EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor

Prezenta lege reglementeazd dreptul deputatilor si senatorilor la
indemnizatie pentru limitd de varstd, corespunzator perioadei de activitate
parlamentard. Dispozitiile prevazute de prezenta lege, au in vedere rolul
Parlamentului ca putere de stat, raspunderea si complexitatea pe care o
presupune exercitarea demnitdtii de parlamentar pentru garantarea
integritatii, independentei si impartialititii in fata natiunii. Intrucat
Parlamentul Roméaniei are calitatea de organ reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii, principalele functii
ale Parlamentului sunt de a adopta legi, de a desemna si revoca unele
autoritati publice, si de a exercita controlul parlamentar asupra guvernarii.
Fiind organul suprem reprezentativ al poporului, Parlamentul exercita
puterea ce apartine poporului, fapt care il legitimeazd sd supravegheze
modul de infaptuire a politicii statului. Din perspectiva rolului ce il are
Parlamentul, se desprinde gradul sporit de responsabilitate in respectarea si
indeplinirea intereselor cetatenilor, prin interzicerea deputatilor si senatorilor
de a exercita orice alti functie de autoritate publici sau activitate
comerciald incompatibila cu statutul de parlamentar, astfel, acordarea
dreptului la indemnizatia pentru limitd de varstd apare ca o necesitate ce isi
are esenta in statutul parlamentar care impune anumite criterii specifice
activitatii indeplinite de parlamentari, in exercitarea mandatului. Interdictiile
impuse deputatilor si senatorilor in exercitarea altor functii incompatibile cu
atributiile ce decurg din statutul parlamentarului pe perioada exercitarii
mandatului similare  celor impuse magistratilor, justificd instituirea
indemnizatiei pentru limita de varstd. Exercitarea mandatului de deputat sau
senator nu presupune relatii de munca institutionale. In acest sens, la
elaborarea legii, initiatorii au avut in vedere distinctia dintre salariu si
indemnizatia de parlamentar, in sensul Codului muncii. Plecdnd de la
premisa ca dispozitiile art.10 din Legea 53/2003 Codul muncii, nu-si pot
gasi aplicabilitatea in cuprinsul articolului 42 din Legea 96/2006 privind
Statutul deputatilor si senatorilor republicatd si avand in vedere ca
parlamentarii nu au calitate de angajati, activitatea acestora
desfasurandu-se in slujba Poporului si nu a Parlamentului Roméniei, textul
art.42 din Legea 96/2006, nu face referire la salariu in sensul prevazut de
Codul muncii ci numai la indemnizatia lunard a deputatului si senatorului
care nu are regim juridic prevazut pentru salariu si pe cale de consecintd, s-a
impus creearea unui cadru special de reglementdre. Potrivit art. 10 din
Codul muncii, salariul unui angajat cuprinde: salariul de baza,




indemnizatiile de conducere, sporurile de vechime, precum si alte
adaosuri. Acestea reprezintd contraprestatia muncii depuse de salariat in
baza contractului individual de munci. Neavind calitatea de angajati,
parlamentarii nu beneficiaza de prevederile art. 10 din Codul muncii. Prin
urmare, indemnizatia de parlamentar conform Legii 96/2006, nu reprezinta
salariu si la aceasta nu se adauga sporurile previzute in legislatia muncii,
afectand astfel valoarea punctului de pensie.

Pentru aceste motive, intre prevederile din Codul muncii si textul art.42
din Legea 96/2006, nu poate fi vorba de compatibilitate, dimpotriva, aceste
texte nu corespund pe deplin prevederilor din Constitutie, potrivit art.69 si
art.70. Parlamentarii pe durata exercitarii mandatului nu dispun de salariu
ci de o indemnizatie, astfel incit ei nu pot beneficia de aceleasi criterii
de pensionare conform Codului muncii. Interdictiile si incompatibilitatile
impuse parlamentarilor, similare cu cele ale magistratilor, fac imposibild
suplimentarea contributiilor la asigurarile sociale de stat pe durata
exercitarii mandatului, astfel ca, acordarea indemnizatiei pentru limita de
varsta, se impune si ca o misuri compensatorie. Pornind de la aceste
deziderate, la elaborarea prezentei initiative legislative s-au avut in vedere pe
langa prevederile constitutionale si legislatia in vigoare, reglementarile
tarilor comunitare precum si ale Parlamentului European (Anexa 1).
Impactul legii si aplicarea acesteia printr-o politica corecta de respectare a
drepturilor fostilor deputati si senatori, creeaza un cadru de normalitate
necesar pentru recunoasterea activitatii desfasurata in Parlament si da un
plus de responsabilitate deputatilor si senatorilor aflati in exercitarea
mandatului si a misiunii pentru care au fost alesi in serviciul cetatenilor.
Initiativa legislativd astfel cum a fost elaboratd, recunoaste un drept al
deputatilor si senatorilor pentru perioada in care au activat doar in cadrul
Parlamentului, activitate ce implica un grad sporit de responsabilitate in
respectarea si indeplinirea intereselor cetatenilor, prin obligarea deputatilor
si senatorilor de a nu exercita nici o alta functie incompatibila cu statutul de
parlamentar. Prin urmare, la momentul implinirii varstei standard de
pensionare, deputatii si senatorii au dreptul la indemnizatie pentru
limitsi de varsti, ca un drept firesc, echitabil si compensatoriu pentru
perioada de activitate parlamentara. La stabilirea dreptului la
indemnizatie pentru limita de varsta, se au in vedere perioadele de activitate
in Parlament, dreptul acordidndu-se proportional cu perioada de mandat
exercitata, fara a se depasi limita a trei mandate. Acest drept se supune
regimului de impozitare general. Prin aceasta reglementare, s-a urmadrit, prin
metodologie si nu ca nivel valoric, transpunerea prevederilor actelor
legislative adoptate la nivelul Uniunii Europene privind aplicarea unui



tratament juridic similar parlamentarilor romani cu cel al membrilor
Paramentului European, si cu cel al parlamentarilor tdrilor membre ale
Uniunii Europene.

In concluzie, adoptarea prezentei initiative legislative contribui la:

e Cresterea calitatii si performantei Parlamentului prin
profesionalizarea acestora ca urmare a cresterii atractivitatii si
motivarea specialistilor din diferite domenii atat din sectorul
public cat si privat sd candideze la alegerile Parlamentare.

e Alinierea parlamenatrilor roméni la principiile care guverneaza,
indemnizatiile si regimul pensiilor parlamentariilor din
Parlamentul European (P.E.) si a majoritatii Parlamentelor din
statele member ale U.E. ( anexa 1).

e Abordarea unitara prin aplicarea acelorasi principii privind
salarizarea /pensionarea acelor care initiazd/ aproba legile
(parlamentarii) cu cei care pun in aplicare legile( magistratii).

e Eliminarea discriminarii dintre parlamentari, carora li s-au taiat
pensiile cu caracter specific functiei, in august 2010 si celelalte
categorii de pensii speciale (anexa 2) carora li s-au integit
pensiile ( aviatori, personal diplomatic si consular-partial) sau
care au deja initiative legislative, aflate in dezbatere
parlamentard ( Curtea de Conturi, personalul diplomatic si
consular-partial, functionari publici parlamentari, grefieri).

e Stoparea discrimindrii create de categoriile carora li s-au taiat
pensiile, dar care in prezent sunt in platd prin recastigarea
drepturilor n instantd si a celor care au pierdut in instantd acest
drept.

Fata de cele de mai sus, supunem plenului spre dezbatere si adoptare
prezenta initiativa legislativa.
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ANEXA 1

SINTEZA PRIVIND INDEMNIZATIILE PARLAMENTARILOR , VARSTA DE PENSIONARE/CUANTUMUL PENSIEI
DIN UNELE TARI ALE UNIUNII EUROPENE

NR. TARA INDEMNIZATIE VARSTA PENSIONARE OBSERVATII
LUNARA EURO Pensie parlamentari
- 3,5% din indemnizatia aferentd fiecdrui an complet de
1. Parlamentul 7807 63 de ani exercitare a mandatului fara a putea depisi 70% .
European
2. Austria 8160 65 — barbati - functie de cat au contribuit
60 - femei
3. - limitatd la 75% din remuneratia anuala
Belgia 6759 - anual 55 ani (toatd lumea) - pensia completd — dupd 20 de ani de activitate
parlamentara
4. Cipru 6443 60 de ani - 75% din valoarea ultimei indemnizatii
3. Danemarca 6636 60 de ani - pensie 3820 euro lunar
- Salariu mediu brut, - 40 — 75% din salariu lunar, in functie de vechime
inmultiti cu diferiti factori
6. Estonia de multiplicare, functie de 63 de ani
pozitia ocupatd in cadrul
Parlamentului. Factorul de
multiplicare poate fi: 6,
5,5sau 5
7. Finlanda 6335 65 de ani - depinde de durata carierei de parlamentar si de venitul
realizat in ultimii 15 ani. Aceasta poate ajunge la 60% din
salariul mediu lunar pe ultimii 15 ani.
8. Franta 7100 62 de ani 2700 euro
- dupa un an — 2,5% din remuneratia bruta totala si creste
9. Germania 7668 67 de ani cu 2,5% pentru fiecare an suplimentar de mandat.
- 67,5% din remuneratia bruti totala, aceastd suma putand
fi primita dupa 27 de ani de munca in cadrul parlamentului




10. Grecia 5780 euro lunar, 75% din 65 de ani - pensia minimd — 1500 euro lunar.
suma fiind impozitata - pensia maxima — 80% din indemnizatie, adicd cca 4500
euro lunar, se obtine dupa 17 ani de activitate in Parlament
11. Irlanda - minim 92672 pe an - suma forfetard de pensie reprezinta de maxim 3 ori
- maxim 98424 pe an 65 de ani valoarea pensiei anuale si nu poate depasi mai mult de 1,5
ori salariul anual
- rentd viagerd intre 20 si 60% din remuneratia bruti,
12. Italia 5468 60 de ani functie de numaérul de ani in Parlament (20% pentru 5 ani
de mandat, 60% pentru 15 ani de mandat)
13. Lituania 2003 62,5 ani barbati, 60 de ani | - potrivit legii generale, neexisténd prevederi speciale
femei
14. | Marea Britanie 75086 anual 65 de ani barbati - functie de contributie la sistemul public de pensii
60 de ani femei
15. Polonia 2514 65 de ani barbati - functie de contributie la sistemul public de pensii
60 de ani femei
16. Portugalia 50741 anual 65 de ani - nu existd prevederi speciale
- dupa pensionare, parlamentarii primesc doar 4% din
17. Slovacia 2009 (salariu mediu pe remuneratie pentru activitatea lor parlamentard, ceea ce
economie X 3) echivaleaza cu cca 80 euro lunar
- diferentiat, functie de lungimea mandatului. Pentru cel
Spania 2813 65 de ani putin 9 ani — 80% din indemnizatie, intre 9 si 11 ani de
18. mandat — 90% din indemnizatie, iar peste 11 ani de mandat
— 100% din indemnizatie
19. Ungaria 1433 55 de ani - pensia se obtine dupa cel putin 5 ani de mandat, la
implinirea vérstei de 55 de ani
20. Roménia 1575 63 de ani - functie de contributie la sistemul public de pensii




Situatie statistica privind beneficiarii de legi speciale (pensii serviciu)

ANEXA 2

- existent in plata la finele lunii august 2010 —

(moment cand au fost eliminate)

Pensie medie

(ron)
Numi Cota Cota
umir ) - .
Catesoria fizic Pensie suportata din suportata
g < . .
beneficiari Totala s1sten3ul din bugetul
(%) (ron/euro) public de stat
(ron/euro) (ron/euro)
0 1 2 3 4
1. Beneficiari personal aeronautic civil 1.584 9.207 1.779 7.428
navigant profesionist din aviatia civila (2074 euro) (401 euro) (1672 euro)
cf. Legii nr.223/2007
2. Lege nr. 303/2004 — privind statutul 2.758 8.820 1.735 7.085
procurorilor si judecétorilor (1986 euro) (391 euro) (1595 euro)
3. Lege nr. 217/2008 — Curtea de 338 5.488 2.102 3.386
Conturi (1235 euro) (473 euro) (762 euro)
4. Diplomati — Legea nr.36/2003 705 4.285 1.972 2.313
sistemul de pensionare a membrilor (965 euro) (444 euro) (520 euro)
personalului diplomatic si consular
5. Parlamentari cf. Legii nr. 96/2006 516 3.642 2.129 1.513
(820 euro) (479 euro) (340 euro)
6. Lege nr.567/2004 privind statutul 1.974 3.028 1.111 1.917
personalului de specialitate din instante (682 euro) (250 euro) (431 euro)
7. Functionari publici parlamentari cf. 404 2.777 1.800 977
Legii nr. 7/2007 (625 euro) (405 euro) (220 euro)
Total beneficiari 8.297

(pensii de serviciu)




